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boletim
Emprego e Renda: PNAD Continua e Novo CAGED

O Boletim que ora se apresenta € fruto da parceria entre a Fundacao Jodo Pinheiro (FJP) e a Secretaria de
Desenvolvimento Social (Sedese) de Minas Gerais. Nesta edicdo especial € realizada uma analise comparativa
das estatisticas do mercado de trabalho formal provenientes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), este ultimo
combinado aos dados da Relagdo Anual de Informacgdes Sociais (Rais). Destaca-se que a intencdo deste boletim
ndo é apontar qual a melhor base de dados, mas sim descrevé-las, compard-las desagregadamente e, com isso,
levantar alguns pontos de reflexao para os usudrios das estatisticas do mercado de trabalho formal.

Sintese dos resultados

® No agregado de Minas Gerais, entre 2012 e 2019, a diferenca média entre a PNAD Continua e a Rais/Caged
era de 0,2%;

® Grande divergéncia entre as bases analisadas a partir de 2020, em virtude, provavelmente, das mudangas
metodoldgicas do Novo Caged e da adaptagdo da coleta de dados por parte da PNAD Continug;

® Ao desagregar os dados por setor de atividade, observa-se padrées semelhantes entre as curvas em quase
todas as categorias, com pequenas diferencas de nivel que se acentuam a partir de 2020. As excecdes sdo 0s
Servicos, cujos padrdes e niveis sdo muito diferentes e a Construcao, com disparidades de nivel em todo o
intervalo considerado;

® As desagrega¢des por sexo, idade e escolaridade também evidenciam as disparidades entre as bases de
dados.

Especificidades metodoldgicas

A PNAD continua é uma pesquisa amostral realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
junto aos domicilios, cujos membros informam a situacdo e as condi¢des do trabalho no periodo de referéncia e
de outros tdpicos como educacao, habitacdo, caracteristicas demograficas, dentre outros. Isto €, o universo da
pesquisa sdo os moradores dos domicilios particulares permanentes e a unidade de andlise sdo as pessoas e/ou
os domicilios. Seu objetivo é acompanhar as flutuacdes do mercado de trabalho e o desenvolvimento
socioeconémico do pals, unidades da Federacdo e regides, abrangendo os mercados formal e informal de
trabalho. Em geral, a coleta de dados é presencial, mas em virtude da pandemia passou a ser realizada via
telefone a partir do segundo trimestre de 2020. J& o Caged, registro administrativo do Ministério da Economia
(ME), é um sistema online mensal alimentado pelos estabelecimentos (formuldrios autodeclarados) sobre os
desligamentos e admissdes de seus funciondrios (movimentacao dos vinculos) que estdo sob o regime da
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), os trabalhadores tempordrios, trabalhadores avulsos, agentes publicos,
trabalhadores cedidos e dirigentes sindicais. A partir de 2020, o Caged migrou para o Novo Caged, em virtude da
incorporacao e compatibilizagdo de seus dados com os do Sistema de Escrituracao Digital das Obrigacdes
Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial). O eSocial tem o objetivo de unificar, simplificar e garantir a
prestacdo de informacgdes relativas a trabalhadores e empresas acerca das obrigagdes fiscais, previdencidrias e
trabalhistas. Espera-se que até novembro de 2021, conforme cronograma estabelecido pelo ME, todas as
empresas j& tenham migrado para o eSocial e todas as estatisticas de vinculos formais estejam inseridas
exclusivamente no Novo Caged. A Rais também é um registro administrativo do ME, autodeclarada pelas
empresas, e fornece o nimero de vinculos formais ativos (estoque de empregos) no dia 31 de dezembro de cada
ano, com a defasagem temporal de um ano. Nesse registro ficam de fora os diretores sem vinculo empregaticio
para os quais nao é recolhido FGTS, os trabalhadores auténomos, trabalhadores eventuais, ocupantes de cargos
eletivos, estagidrios, empregados domésticos, cooperados ou cooperativados e diretores e assessores de 6rgaos,
institutos e fundagdes dos partidos. Assim sendo, quando combinada com os saldos das vagas de trabalho
mensais do Novo Caged, fornece uma boa estimativa do estoque de vinculos formais do ano corrente. Destaca-
se que o vinculo empregaticio (Caged, Novo Caged e Rais) é diferente da pessoa fisica (PNAD Contihua) e a
“aproximacao” deve-se ao fato da possibilidade de um empregado possuir mais de um contrato de trabalho, com
um ou mais estabelecimentos.

Pelo fato das bases de dados possufrem naturezas, objetivos e metodologias diferentes, espera-se que as
estatisticas apresentem algumas divergéncias nos niveis de emprego, mas tendéncias semelhantes, haja vista
que podem medir o mesmo fendémeno: o mercado de trabalho formal. O Quadro 1 mostra as principais
caracterfsticas da PNAD continua, do Caged e do Novo Caged.
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Quadro 1. Principais caracteristicas metodolégicas da PNAD continua, do Caged e do Novo Caged.

Especificagies

PNAD continua

caged

MNovo Caged

Pasquisa por amostra

Natureza o o Registro Adninistrative Registro Administrativo
probabilistica de domicilios
Universo Forga de trabalho Empregado celatista Empregado celetista
Unidade Pessoa Winculo formal Wincula formal
Fonte Marador do domicilia Estabelacimentos Empresas
poralidad, 2012 até o ano corrente 2012-2013 2020 até ano corrente
Periodo de referéncia Semana de referéncia Més hiEs

Instrumento de eoleta

Questiondrio aplicads
presencialmente pela
TeCenseador

Aplicativo Caged Informatizado
[Ac1), Formuldrio Eletréinico do

Caged [FEC) ou sistema priprio de

folha de pagamento dao
estabelacimentn

estabalecimento e eSocial

Abrangéncia geografica

Macional

Naconal

Aplicativo Caged
Informatizadao [ACH|,
Formulario Eletranico do
Caged (FEC) ou sistema
prapra de folha de
pagamento da

Macional

Desagregacio geografica

Brasil, grandes regities,
unidades da Federagdo,

Brasil, grandes regidies, unidades da

Brasil, grandes regides,
unidades da Federagdo,

regibes metropalitanas e | Federacdo, regifes e| regides metropal B
capitais muniziplos municipios
Divulgacdo Trimestral Mansal Mensal

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - PNAD Continua; Ministério da Economia - Novo CAGED. Elaboragao: Fundagao
Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e InformagGes (Direi); Secretaria Estado de Desenvolvimento Social (Sedese),
Subsecretaria de Trabalho e Emprego (Subte).

Ocupados com carteira de trabalho assinada: PNAD Continua versus Novo CAGED

De acordo com a série histdrica da PNAD Continua, os trabalhadores com carteira de trabalho assinada
representam, em média, 41,8% da forca de trabalho de Minas Gerais. No primeiro trimestre de 2012, o estado
contava com 4,012 milhdes de trabalhadores sob o regime da CLT e no mesmo periodo de 2021, este volume era
de 3,722 milhdes. Embora o contingente de trabalhadores formais venha apresentando tendéncia de queda ao
longo do tempo, seu peso permaneceu praticamente o mesmo. Nesse sentido, espera-se que 0s registros
administrativos contenham informagdes da principal parcela da forca de trabalho estadual em seus 495 mil
estabelecimentos.

Gréfico 1: Proporcao de trabalhadores com carteira de trabalho assinada no total da forga de trabalho - Minas
Gerais - 1° trim. de 2012 a 1° trim. de 2021
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geogratia e kstatistica - PNAD Continua. tlaboragao: r—undagao Joao Pinherro (FJP), Diretoria de
Estatistica e Informagdes (Direi); Secretaria Estado de Desenvolvimento Social (Sedese), Subsecretaria de Trabalho e Emprego
(Subte).

O Grafico 2 mostra a aderéncia entre as bases de dados, com uma diferenca muito pequena entre elas e a PNAD
Continua superando os registros do Caged, em média 0,2% entre o primeiro trimestre de 2012 e o quarto
trimestre de 2019.
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A partir de 2020 as bases comecam a se distanciar, principalmente nos dois Ultimos trimestres do ano e no
primeiro trimestre de 2021. Neste periodo, o contingente de trabalhadores formais na PNAD Continua foi, em
média, 9,1% inferior ao registrado no Novo Caged. A maior diferenca relativa entre as bases ocorreu no quarto
trimestre de 2020, quando o estoque da primeira foi 12,8% inferior ao da segunda.

Grafico 2: Estoque de vinculos, estimativa e variacdo relativa (%) dos ocupados com carteira de trabalho
assinada - Minas Gerais - 1° trim. de 2012 a 1° trim. de 2021
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - PNAD Continua; Ministério da Economia - Novo CAGED e Rais. Elaboracdo:
Fundagao Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informacdes (Direi); Secretaria Estado de Desenvolvimento Social (Sedese),
Subsecretaria de Trabalho e Emprego (Subte). Nota: A estimativa dos ocupados com carteira de trabalho assinada na Rais/Caged se
deu através do uso do estoque da Rais de dezembro de 2019 e uso do saldo (admitidos menos desligados) do Caged para os
demais periodos, por exemplo, o estoque de janeiro de 2020 € o saldo do Caged de janeiro de 2020 adicionado ao estoque da Rais
de dezembro de 2019. Para a aproximagao dos universos das pesquisas, utilizou-se somente os dados da PNAD Continua relativos
aos empregados do setor privado e do setor publico com carteira de trabalho assinada.

Conforme mencionado anteriormente, a partir de 2020, ambas as fontes sofrem altera¢cdes. De um lado, o
eSocial passou a alimentar as estatisticas do Novo Caged. Como o sistema € complexo, 0 Ministério da Economia
estabeleceu um cronograma de migragao para as empresas que teve inicio em janeiro de 2018 e sera finalizado
em novembro de 2021. Até setembro de 2020 jd haviam migrado para o sistema quatro grandes grupos de
empregadores (ver nota 1), impactando o volume da base de dados. Adicionalmente, € importante destacar que
a cobertura do Novo Caged é mais abrangente que a do Caged, em virtude da obrigatoriedade da declaracao
dos vinculos tempordrios no eSocial.De outro, a partir de marco de 2020, a PNAD Continua foi obrigada a
adaptar suas estratégias de coleta de dados por causa das restrigdes de circulagdo de pessoas em decorréncia
da pandemia do covid-19. Houve como consequéncia reducao do nimero de entrevistas, que passaram a ser
realizadas por telefone. Essa reducdo pode interferir nas estimativas da PNAD Continua especialmente se se
concentrasse em algum grupo populacional, hipdtese plausivel segundo estudo do IPEA (2021) (ver nota 2).

E interessante analisar as estatfsticas da PNAD Continua e do Caged de forma desagregada, pois podem
esconder divergéncias internas. Nas proximas secdes fazem-se andlises comparativas com os dados
desagregados por setor de atividade e caracteristicas demograficas.

[1] Os quatro grupos sdo: i) Entidades Empresariais com faturamento acima de RS 78.000.000,00 (setenta e oito
milhdes de reais) no ano de 2016; ii) Demais Entidades Empresariais, exceto os optantes pelo Simples Nacional,
que constam nessa situacdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, em 1° de julho de 2018, ou que ndo
fizeram essa opgdo quando de sua constituicdo, se posterior; iii) Entidades Empresariais optantes pelo Simples
Nacional, MEI, empregadores pessoa fisica (exceto domésticos) e entidades sem fins lucrativos; iv) Entes
publicos de ambito federal, organizagdes internacionais e outras instituicdes extraterritoriais.

[2] Carlos Henrique Corseuil e Felipe Russo. Carta Conjuntura, n.50, nota de conjuntura 22. IPEA, 1° trimestre de
2021.
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Ocupados por Setor de Atividade: PNAD Continua versus Novo CAGED

Ao desagregar, por grandes grupamentos de atividade econdémica, o total de ocupados com carteira de trabalho
assinada estimado pela PNADc e contabilizado pela Rais/Caged ao longo do tempo, percebe-se um aumento
significativo na variacdo relativa entre as duas séries histdricas a partir de 2020, ano em que entra em vigor o
Novo Caged e surgem os primeiros impactos da pandemia de Covid-19 na economia do pafs.

A maior diferenca entre séries histdricas se deu entre os trabalhadores da construgao, inclusive com os estoques
da Rais/Caged superando o volume registrado pela PNAD Continua ao longo de todo o periodo analisado
(Grafico 3). Entre 2012 e 2019, o total de trabalhadores formais no setor contabilizado pela Rais/Caged por
trimestre era, em média, 23,2% maior que o total estimado pela PNAD Continua. A partir do primeiro trimestre de
2020, a diferenca média entre as duas séries saltou para 45,4%. Observa-se ainda que as séries histdricas da
PNAD Continua e da Rais/Caged passaram a apontar tendéncias diferentes apds o terceiro trimestre de 2020.
Enquanto a Rais/Caged registraram queda nos vinculos de 0,5% entre o terceiro e quarto trimestres de 2020 e
incremento de 6,2% entre o Ultimo trimestre de 2020 e primeiro de 2021, a PNAD Continua registrou aumento de
8,2% e queda de 2,9% nestes mesmos periodos.

QOutro setor que também apresentou forte divergéncia entre os totais de trabalhadores formais da PNAD
Continua e Rais/Caged é o da agropecuadria, especialmente apds 2020. As duas séries histdricas para o setor
apresentam comportamentos semelhantes ao longo do tempo até o quarto trimestre de 2019. De 2020 em
diante, as duas séries divergem significativamente. Enquanto a PNAD Continua captou sucessivas quedas no
estoque de empregos formais na agropecuadria, a Rais/Caged indicou crescimento.

Também chama atencdo o forte aumento da diferenca entre o total de ocupados formais das duas séries apds o
ano de 2020 no comércio. A diferenca média entre as duas séries, que era de apenas 1,5% entre 2012 e 2019,
quase aumentou em oito vezes, chegando ao patamar de 12,0% entre 2020 e o primeiro trimestre de 2021, em
média.

Por outro lado, as séries histdricas do emprego formal no setor industrial foram as que menos sofreram aumento
da variacdo relativa apdés 2020 entre as duas fontes de dados. Entretanto, houve uma inversao na posicao das
séries. Enquanto a Rais/Caged, que tradicionalmente estimava totais trimestrais inferiores aos da PNAD Continua
até 2019, passou a estimar predominantemente um nidmero maior apds 2020. Comportamento similar foi
apresentado pelas séries histdricas do setor de servicos, isto €, ndo houve forte aumento da variagdo relativa
entre as duas séries apdés 2020, nem mudanca significativa na tendéncia da linha, mas sim uma inversao na
ordem das séries, nas quais o estoque da Rais/Caged passou a superar o estoque estimado da PNAD Continua.

Grafico 3: Estoque de vinculos, estimativa e variagdo relativa (%) dos ocupados com carteira de trabalho
assinada por setor de atividade - Minas Gerais - 1° trim. de 2012 a 1° trim. de 2021
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - PNAD Continua; Ministério da Economia - Novo CAGED. Elaboragao: Fundagao
Jo@o Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informagdes (Direi); Secretaria Estado de Desenvolvimento Social (Sedese),
Subsecretaria de Trabalho e Emprego (Subte).

Os resultados indicam que hd muito a se aprofundar para compreender e estimar as raizes das alteracdes nas
séries histdricas da PNAD Continua e da Rais/Caged em cada setor de atividade, controlando fatores como
mudangas metodoldgicas impostas a PNAD Contihua em fun¢do da pandemia e alteracdo da forma de
declaracao dos dados da Rais/Caged, apds a implementacdo do E-Social, além de possiveis alteracdes no padrao
de contratagdo/desligamento das empresas em fun¢ao dos impactos das medidas de isolamento social, uma vez
que a pandemia afetou de forma distinta os mais diversos tipos de estabelecimentos e ocupagdes.

Ocupados por Sexo, Idade e Escolaridade: PNAD Continua e Novo CAGED

Os dados de ocupados, com carteira de trabalho assinada, por sexo, mostram qudo os padrdes e niveis das
curvas dos homens sdo semelhantes tanto na Rais/Caged quanto na PNAD Continua, e qudo distintas sdo as
informacgdes para as mulheres - padrdes e niveis discrepantes em quase toda a série histdria, com convergéncia
somente a partir do primeiro trimestre de 2021 (Gréfico 4). Apesar disso, os dados evidenciam que a variagao
relativa média para elas foi inferior a observada para os homens. Para as mulheres, a PNAD Continua superou a
Rais/ Caged em 3,5% dos registros e para os homens, a PNAD Continua registrou 7,8% de ocupados a menos que
os vinculos reportados pela Rais/Caged.

Chama atencdo a divergéncia entre as bases de dados para os homens apds o segundo trimestre de 2020,
chegando a -19,3% no primeiro trimestre de 2021, e a convergéncia para as mulheres a partir do segundo
trimestre de 2020, quando a PNAD Continua registrou 0,1% a menos de ocupados formais do que os vinculos da
Rais/Caged.

Gradfico 4: Estoque de vinculos, estimativa e variacdo relativa (%) dos ocupados com carteira de trabalho
assinada por sexo - Minas Gerais - 1° trim. de 2012 a 1° trim. de 2021
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Fonte: INSTITUTO Brasiielro de weograria e EStatistica - PNAD LONTNUa; MINISTErio da EConomia - Novo CAGEL. EIaporagao: Fundagao
Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informagdes (Direi); Secretaria Estado de Desenvolvimento Social (Sedese),
Subsecretaria de Trabalho e Emprego (Subte).
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Na andlise por faixa etdria constata-se divergéncias maiores na comparagao das duas pesquisas (Grafico 5), além
de um comportamento ndo uniforme dos dados ao longo da série temporal por idades.

Para as pessoas entre 18 e 24 anos, por exemplo, a PNAD Continua aponta que o contingente de ocupados do
setor formal era de 794.677, enquanto que na Rais/Caged esse nimero era de 218.938 (uma variagao relativa de
263,0%), no primeiro trimestre de 2012. Enquanto as estimativas da PNAD Continua diminuiram, os dados da
Rais/Caged aumentaram ao longo dos 10 anos analisados, inclusive superando os registros da pesquisa do IBGE a
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partir do quarto trimestre de 2019. No primeiro trimestre de 2021 os resultados sdo, respectivamente, de 527.700
(PNAD Continua) e 802.217 (Rais/Caged) - diferenca relativa de 34,2% entre a segunda e a primeira base de
dados.

Para as faixas etdrias de 25 a 29 anos e 30 a 39 anos verifica-se que os registros da Rais/Caged foram, em média,
respectivamente, 12,0% e 23,8% superiores aos da PNAD Continua. Destaque para as tendéncias de convergéncia
das bases para os demais grupos etdrios ao longo do tempo e para o diferencial médio de 53,5% para o grupo
dos idosos.

Gradfico 5: Estoque de vinculos, estimativa e variagdo relativa (%) dos ocupados com carteira de trabalho
assinada por idade - Minas Gerais - 1° trim. de 2012 a 1° trim. de 2021

18 a 24 anos 25a 29 anos

2.000.000

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - PNAD Continua; Ministério da Economia - Novo CAGED. Elaborag¢ao: Fundagao
Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informagdes (Direi); Secretaria Estado de Desenvolvimento Social (Sedese),
Subsecretaria de Trabalho e Emprego (Subte).

O Gréfico 6 destaca o estoque de vinculos, estimativa e variacao relativa por escolaridade dos ocupados com
carteira de trabalho assinada em Minas Gerais do 1° trimestre de 2012 ao 1° trimestre de 2021.

Em duas situagdes (para ‘Ensino fundamental completo e ensino médio incompleto” e ‘Ensino médio completo e
ensino superior incompleto’) observa-se que os ocupados sdo maiores na apuragao da Rais/Caged do que na
PNAD Continua ao longo de todo o periodo e a primeira pesquisa superou em média a segunda em 14,2% e
16,7%, respectivamente. A maior diferenca entre as bases de dados foi observada para a categoria de menor
nivel de escolaridade, com a PNAD Continua registrando, em média, quase 50,0% a mais de ocupados em
relagdo aos vinculos da Rais/Caged. As menores diferencas ocorreram para os mais escolarizados, quando a
PNAD Continua superou a Rais/Caged, em média 2,4%.

Destaca-se que, diferentemente da desagregacao por faixa etdria, os padrées das curvas do estoque de vinculos
e dos ocupados com carteira de trabalho assinada foram muito parecidos, a excecdo foi o grupo de “Ensino
superior completo”, em que os dados da PNAD Continua evidenciam uma tendéncia de incremento.
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Gréfico 6: Estoque de vinculos, estimativa e variacdo relativa (%) dos ocupados com carteira de trabalho

assinada por escolaridade - Minas Gerais - 1° trim. de 2012 a 1° trim. de 2021
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - PNAD Continua; Ministério da Economia - Novo CAGED. Elaboragao: Fundagao
Jodo Pinheiro (FJP), Diretoria de Estatistica e Informagdes (Direi); Secretaria Estado de Desenvolvimento Social (Sedese),
Subsecretaria de Trabalho e Emprego (Subte).

Conclusao

O texto buscou mostrar as diferengas entre as estimativas de ocupados formais da PNAD Continua e o estoque
de vinculos formais da Rais/Caged desde o inicio da série histdrica da pesquisa do IBGE, em 2012. Além do nivel
geral dessas duas medidas, foram comparados os setores de atividade econdémica e 0s grupos populacionais
(sexo, faixa etdria e escolaridade).

Os resultados indicam que, até 2019, as duas fontes de informacdo apresentavam dados semelhantes,
especialmente no nivel geral de estoque de vinculos (Rais/Caged) e a estimativa de ocupados formal (PNAD
Continua). Por setor de atividade econémica hd um certo padrdo entre as curvas, especialmente na Agropecudria
e na Industria, setor mais formalizado da economia brasileira. Até aquele periodo, as diferencas entre as
pesquisas podiam ser creditadas a natureza delas, ou seja, as diferencas, até certo ponto pequenas, advindas do
grau de cobertura, do tipo de informacdo (vinculo) e abrangéncia dos registros administrativos e do cardter
amostral, da unidade de andlise ser o trabalhador e a trabalhadora da pesquisa do IBGE. Esse ponto é visivel em
larga medida nas diferencas quando se consideram as caracteristicas demograficas as quais resultam em parte
dos intervalos de confianga das pesquisas amostrais.

A partir de 2020, no entanto, as tendéncias gerais apontadas por cada uma das fontes de dados passam a se
diferenciar, provavelmente pelas mudancas metodoldgicas nos instrumentos de coleta do Caged e pelos
constrangimentos sofridos pela PNAD Continua em virtude da pandemia. Apesar disso, vale lembrar que a
Rais/Caged e a PNAD Continua sao valiosas fontes de informac¢des do mercado de trabalho brasileiro e que se
utilizadas com cautela e parciménia, sdo capazes de fornecer um retrato verdadeiro da situagao laboral do pafs.
Por fim, espera-se que as mudancas que vém passando o novo Caged com o E-Social se consolidem nos
préximos meses e que as coletas presenciais dos dados da PNAD Continua sejam retomadas. Esses dois pontos
sao fundamentais para um novo exercicio de comparagao entre as bases e melhor compreensdo dos impactos
da nova metodologia do Caged na base de dados dos registros.
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